
AVIZ
referitor la proiectul de ORDONAN'f’A DE URGENXA privind 

unele inasiiri fiscal-bugetare §i pentru niodilicarea §i 
completarea unor acte normative

Analizand proiectul de ORDONANJA DE URGENJA 

privind unele inasuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative, transmis de Secretaiiatul General 
al. Guveraului cu adresa m*.l din 06.01.2020 inregistrat la Consiliul 
Legislativ cu nr.D2/7.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul ait.2 alin.(l) Hta) din Legea nr.73/1993, republicata ait 46(2) 
din Regulamentul de orgaiiizare §i func|ionare a Consiliului Legislativ, 

AvizeazS favorabil proiectul de ordonanla de urgenta, cu 

urinatoarele observalii §i propuneri:
1, Prezentul proiect are ca obiect de reglementare unele inasuri 

fiscal-bugetai'e, precum modificarea §i completarea unor acte 

iiomiative.
2. Men|ionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunta asupra oportimita(ii solutiilor 

legislative preconizate.
3. Precizdm c^, potrivit dispozitiilor art. 115 alin.(5) teza a doua 

din Coiistitulie, in cazul proiectelor de ordonanta de urgenta, 
„Carfierele, daca nu se afld in sesiune., se convoacd in mod 

obligatoriu in 5 zile de la depunere sail, diipd caz, de la trimitere”.
4. Mentiondm. cS. prin Avizul m*. 1022/18.12.2019, Consiliul 

Legislativ a mai avizat un proiect de lege care avea un continut 
asemanator, proiect pentiai care Guvemul si-a angajat rdspunderea in 

fata Parlainentului. Respectiva lege a fost 

Constitul-ionala.
in acest context, semnalam ca in Nota de flindanientare se face 

in continuai-e referire la angajarea raspunderii Guveimilui asupra

atacata la Curtea



prezentului proiect de lege, desi proiectul este foj'mulat ca ordonaiitd 
de iirgen|a.

Ca urmare, se impune reanalizarea si revederea in mtregime a 

Notei de fondanientare care trebuie sa fie conform^ cu nivelul §i 
solutiile preconizate prin prezentul proiect.

5. Potrivit preambulului, adoptarea proiectului este motivate, in 

principal, de efectele negative pe care le va produce aplicarea, 
incepdnd cu data de 15 inartie 2020, a noului regim de sanctionare 

instituit prin modificaiile aduse Legii m*. 159/2016 de catre Ordonanfa 

de urgeiila a Guvemului nr. 114/2018, care ar institai, in fapt, o dubla 

sanctionare a fimiizorilor de seivicii si comuiiicatii electronice pentru 

aceea§i fapta, de numanjl marit de lucrSii de constructii care umieaza 

a fi efectuat pentm dezvoltajrea infrastnicturii de comunicalii prin 

implementai'ea de noi tebnologii, de necesitatea pastrdrii echilibrelor 

bugetare, dar si de evitarea generarii unor impacte suplimentai*e asupra 

deficitului bugetiilui general consolidat, afectand astfel 

sustenabilitatea finanlelor publice.
in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie §i tinand 

seama de jurispmdenta Cur^ii Constitu|ionale in materie, in preambul 

trebuie dezvoltate elenientele de fapt de drept ale situatiei 
extraordinare care justifies recurgerea la aceastS cale de reglementare, 
preciun §i eventualele efecte negative care s-ar produce in iipsa 

neadoptai'ii proiectului in regim de urgenfa.
, Menfionam ca nemotivarea sau motivarea necorespuiizatoai’e a 

ui’genlei reprezinta motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
uigenta.

De altfel, in jurispnidenla Curtii Constitufionale s-a retinut cS 

„Urgenla reglementarii iiu echivaleaza cu existenla situatiei 
extraordinare, reglementarea operativS putdndu-se reaiiza si pe calea 
procedurii obisnuite de legiferare” (Decizia Curtii Constituponale 

nr.421/2007).
6. Semnalam lipsa, in varianta transmisa Consiliului Legislativ, a 

avizului de oportunitate emis de SecretariatuI General ai Guvemului, 
prevazut de art.31 alm.(l) din Regulainentul aprobat prin Hotararea 

Guvemului nr.561/2009.

7. Ca observafie de ordin general, pentru respectarea uzantelor in 

redactarea actelor normative, pSrlile dispozitive care vizeaza 

intervenfii asupra actelor normative in vigoare se vor reda, dupa 

umratoarele modele:
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„Alineatiil, (...) al articolului... se modifica si va avea urmatoml
cuprins:”.

,»AHneatiil (...) al articolului... se abrogl 

8. La art.I pct.5, este de aiializat daca prin abrogarea alin.(l) al 
art.5, norma de la alin.(2) poate fi aplicata de sine statStor sau este 

necesar a se interveni si asupra acesteia.
La pet 11, considerain ca, prin abrogarea alm.(l) al art,28, norma 

de la aUn.(2) nu poate fi aplicata de sine statator. Se impune, de aceea, 
revederea textului.

La pct.l2, Intrucdt orice dispozitie de modificare se tncoiporeazc% 
de la data intr&di acesteia in vigoare, in actul nonnativ de baza, norma 

propusa pentm art.34 alin.(2) trebuie sa faca obiectiil unui articol 
distinct, marcat cu citra roniana, inserat dupa articolele de modificare 

§i/saii coxnpletare a actelor normative awte in veclere, urmand ca in 

con(inutul acestuia sS fie prevSzuta norma de trimitere la articolul 
incident din Ordonanla de urgenta a Guverniilui m\ 114/2018. Pe cale 
de consecinla, punctele ulterioare vor fi renunierotate corespunzator. 
Observatia este valabil^ fi pentru art.I pctl6, artlX, art.X fi 
art XIII pet 1.

Cu privire la textul propus la actualul pet. 12 pentru alin.(2) al 
33.1.34, sugeram ca sintagma „se mentine cel mult la nivelul 

CLiantumului acordat” sa fie inlocuitd cu expresia „se men|ine la 

nivelul cuantumului acordaf
La actualul pctlS, la textul preconizat pentru art.36 aliii.(6), 

pentm precizia nonnei, este necesaj.*a mentioirarea express a 
prevederilor de la care se realizeaza derogarea, prin mserarea expresiei 

„prevederile art. 18 alm.(l) din” inaintea expresiei „Legea-'Cadru”.
La actualul pct.l6, in afara faptului ca textul trebuie sa constituie 

un articol distinct, astfel cum s-a prev3.zut in finalul pet. 12, este de 

analizat si daca norma propusS penti'u alin.(3) poate fi data, in 

aplicarea alin.(2), deoarece acesta cuprinde o alta data de referinta 

decat respectiva. norma, aspect care ai- crea neconcordante inbre cele 

doua norme.

9. La artJI, pentm sistematizarea .normelor din cuprinsul 

proiectului, mterven|l.a prin care se doreste abrogarea art. 86-89 alm(l) 
din Ordonanta de lurgenla a Guvemului nr. 114/2018 trebuie sa fie 

prevazuta in cadml art.I, aiaturi de celelalte interventii aduse asupra 

respectivei ordonaiite de urgent^, urmand ca ./textul art.II sa fie
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reformulat §i dispunS doar abrogarea articolelor diii Urdonan|a ae 
urgents a Guvernului nr. 19/2019.

10. Din considerente de redactare, la art.III alin.(3), textul 
Irebuie sa debuteze cu expresia „Prin exceppe de la prevederile 
alm.(2y\

11. La art.V, referitor la intervenpile de la pct.3 4, 
consideram ca acestea trebuie reformulate astfel incSt sS rezulte cu
precizie §i claritate ca prin acestea nu se modifica in inti'egime literele 
C §i D ale Capltoluiiii III din Anexa nj*.I la Legea nr. 153/2017, astfel 
cum rezultS din formularea actuala, ci acestea au in vedere mtervenpi 
asupra celor douS litere, in. sensul majorSrii numaRilui aniiinitor 
posturi.

Intrucat intervenpile propuse an in vedere doar anul 2020, 
acestea nu pot modifica actualele prevederi, deoarece acestea au 
aplicare generals, nu una limitata in timp.

Precizam ca in cazul literei C a Capitolului III al Anexei nr. I din 
Legea nr.153/2017, majorarea unor posturi in ami 2018 2019 s-a
realizat prin norme distincte cuprinse in legile bugetnlui de stat pe anii 
respectivi. Ca urmare, este necesara reanalizarea p revederea solutiilor 
de la aceste puncte.

La parted dispozitivS a pct.5, pentru siipletea proiectulni, nu 
nebuie mentionatS secpunea din care face parte articolul asupra caruia 
se intervine, observatie valabila pentru toate situa-pile similare din 
proiect.

12. La partea dispozitiva a art.VI, pentru respectarea 
uzantelor redactionale, textul va debuta, astfel:

„Art.VL - La articolul 2 alineatul (5) din
Totodata, expresia „Dupa litera v)'’ se va insera dupa sintagma 

„cu modificSrile ;^i completarile iilterioare”.
13. La art.VIII pct.4, textul propus pentru alin.(7) al ait. 10 

trebuie reformulat, pentru a exprima cu claritate intentia de 
reglementare.

14. La partea dispozitiva a art.IX, mtrucdt solu|ia propusa 
vizeazS o singura intervenfie legislativa, sintagma „se modifica dupa 
cum unneaza” din fmalul textului, se va inlocui cu sintagma „se 

modifica va avea urimltorul ciiprins'’.
15. La artX, apreciem ca modalitatea de stab Hire a termenului 

in care, prin exceplie de la prevederile alm.(2) al art.98 din Ordonanta 
de urgenla a Guvernului nr. 195/2002, valoarea imui punct amenda 
este de 145 de lei nu intrane§te criteriile de claritate §i previzibilitate
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necesare. Avem in vedere faptul ca respectivul termen nii poate fi 
calculat decat de la momentul intradi in vigoai:e a prezentei ordo.nan]:e 

de ingeuta, intnicat la data de 1 ianiiarie 2020 a expirat termenul 
prev^zut la art.98 alm.(2^) din Ordonanta de urgenta a Giivemului 

nr. 195/2002, norma care stabilea, la randul sau, o exceptie de la 
dispozitiile art.98 alm.(2).

Precizam ca norma propusa pentru art.98 alin.(2^) nu at putea 

cuprinde o referire la „data intrarii in vigoat'e a prezentei ordonante de 

urgenta”, intnicat respectiva norma ar urrna sa se integreze in 

cuprinsul Ordonanj;ei de urgenfa a Guvemului nr. 195/2002, iar 

respectivul termen nu ar mai putea fi determinat cu claidtate.
Prin urmare, pentm respectarea nomielor de tehnica legislativa, 

tinand seama de imposibilitatea aplicdrii retroactive, de la 1 ianuaiie 
2020, a respectivei exceptii, precimi §i pentru asigurarea claritatii 

previzibilita|;ii normei, stabilirea valorii punctului-amenda trebuie sa 

faca obiectul unui articol distinct al proiectului, in urmatoarea 
redactare:

„Prin derogare de la prevederile ait.95 alm.(2) din 

Ordonanta de urgenta a Guvemului iir. 195/2002 privind circulatia pe 

drumurile publice, republicata in Monitoml Oficial al Romdniei, 
Partea I, m.670 din 3 august 2006, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de 

urgenta si pand la data de 31 decembrie 2020 uii punct-amenda este 
145 lei”.’

16. Senmalam. ca proiectul cuprinde douS. texte care sunt marcate 

ca art.XII. Se impune revederea §i renmnerotarea articolelor 

proiectului.
17. La cele de-al doilea art.XII, avdnd in vedere cd jntei*ventiile 

asupra Legii nr. 123/2012 sunt doai' de natura modificarii, expresia 

se completea2a^\ din fmaiul paitii introductive, se va elimina.
Pentru aceleasi considerente, potrivit uzantelor normative, din 

cuprinsul pdrlilor dispozitive subsumate acestui articol, expresia „se 

modirica §i” se va elimina.
in ceea ce prive.ste marcarea parlilor dispozitive, senmalam o 

eroare, pctl fiind redat de doua ori; prin urmare, este necesara 

renmnerotarea par|ilor dispozitive.
Cu privire la dispozitiile de abrogare de la actualele pct.4 8, 

intnicat acestea se dispun de la aceea§i data, respectiv 30 aprilie 
2020, distincta de cea a intrarii in vigoare a prezentei ordonante de 

urgenta, pentm evitai*ea caracteiului redundant al redactarii in
5



coiiformitate cu iiomiele de telmica legislativa, se impuiie ca data de 

la care vor fi abrogate textele sa fie evidentiatd Mr-im articol roman 

distinct.
Prin iirmare, actualele pct.4 §i 8 vor fi reformulate, prin 

eliminarea siiitagmei ,dncep&id cu data de 30 aprilie 2020”.
Totodatd, diipS ultimul pmict al celui de-al doilea art.XII va fi 

iiitrodus un articol distinct, cu urmatorul cuprlns;
„Dispozitiile art.Xn pct;4 si 8 se aplica incepand cu data.de 30 

aprilie 2020.” '
Pe cale de consecinfa, articolele subsecvente vor fi 

renumerotate in mod corespunzator.
La actualiil pct..t0, la textul propus pentiai aliii.(42) al art. 195, 

pentru respectare rigorilor normative, este necesard introducerea 

sintagmei „cu modificarile si completarile ulterioare” dupa 
expresia „Legea nr. 180/2002”.

18. La actualul art.XIII, analizdnd ipoteza reglementatS la 

pct.l, se observa ca alm.(3^) este asemanator actualei norme de la 

alin.(3) al art.2. Avand in vedere abrogarea propusd la alm,(3'‘), supra 

alin.(3) al art.2, interveiitia corecta este modificarea alin.(3) ^i nu 

abrogarea acestuia. Pentm respectarea normelor de tehnicS 

legislative, propunem ca pct.l sa fie reformulat si divizat in doua 

enunpiri, urmand ca stabilirea datei de la care aceste dispozifli devin 

aplicabile sa fie realizata prmti*-un articol roman, distinct.
Prin urmare, recomandam urmatoarea restmcturare a actualului

pct.l:
„1. AlineatuI (3) al articolului 2 se modificii si va avea 

urmatorul cuprins:” i?i
„2. Alineatele (3^) si (3^) se abrogS.”
Totodata, p^'tea introductiva a actualului aif.XIII va indica in 

final si operafrunea modificarii, iar punctele subsecvente acestui 
articol vor fi. renumerotate in mod corespunz3.tor.

La actualul pct.2, care va deveni pct.3, in cuprinsul alin.(L) al 
ai‘t.9, precizSin ca sintagma „autoritate de reglementare” nu este 

uzitata in actul normativ de bazS, astfel incat propunem. inlocuirea 

acesteia cu abrevierea „ANRE”.
Av§nd in vedere ca la actualul pct.3, care va deveni pct.4 se 

reitereaza dispozifiile cuprinse in art.9 de mai sus, pentm supletea 

textului, propunem urmatoai-ele refonnuiari:
„(;r^) Prevederile art.9 alin.(L) se aplica in. mod corespunzator 

§i pentru calculul tarifelor de rtanspoit §i distributie a gazeior
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naturale. Informatiile obtiiuite de alte autorita^i, ca urmare a 

mdepliniiii atributiilor proprii sunt puse la dispozitia ANRE In cel 
mai scuit tirop posibil, de la data solicitaiii acesteia, m vederea 
consultarii.

(1“) Prevederile art.9 alin.(l“) se aplicS 5n mod corespuiizator 

in domeniul gazelor naturale, al eficien|ei energetice si al integrarii 
produc|iei de gaz la scara redusa si la scara larga din sui‘se de energie 

regenerabile, precum si a productiei distribuite, atdt in retelele de 

transport, cdt in cele de distributie.
Dupa actualiil pet. 3, care va deveni pct.4, va fi inserat un non 

articol roman, cu urmatorul cuprins:
„Dispozitiile aii:,XIV pct.l si 2 se aplicS mcepand cii liuia 

ianuarie 2020.”
Astfel, articoiele subseevente vor fj renumerotate in mod 

corespunzator.
De asemeiiea, la actualul pct.2, cu referire la art,9 alin.(r^) teza 

finals, pentm asigurarea unui spor de claritate in exprimare ^i pentru 

respectarea ceiinlelor de previzibilitate a nonnei, recomandam 

inlocuirea fonnularii „daca exista o solicitare de la orice parte lezatS” 

cu sintagma „daca exista o solicitare de la orice parte interesata’'.
19. La actualul art.XV, la partea introdiictiva, legea mentionata 

va fi indicata mai intai cu numSrul §i anul adoptSrii, apoi cu titlul.
De asemenea, in raport cu prevederile art.62 din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completaiile ulterioare, 
precizam. ca la textul propus la pct.l, este necesara inlocuirea 

sintagmei „.Tn vederea aplic&ii prevederilor prezentei ordonanfe de 

urgenla” cu sintagma „.Tn aplicarea prevederilor prezentei legi”.
20. La artXVI, sugeram sa se analizeze propunerea de 

transferare, edtre Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de 

Afaceri, a sumelor necheltuite din bugetul ANRE pe anul 2019 in 

contextul in care ANRE este autoritate adnimistmtiv^ autonoma, cu 

personalitate juridica, sub conti'ol paiiamentar, fmantata integral din 

venituri proprii si, confomi legii, excedentele im'egistrate la tmalul 

fiecarui exerci^iu financial’ se reporteaza. pe anul financiar viito.r, 
ui'mdnd sd ramana la dispozitia ANRE.

21. Referitor la art.XVIII, precizam ca proiectul nu dispune un 

termen special pentm intrarea in vigoare a aitJJ si XVII, acestea 

iinnand a intra in vigoare la data publicarii ordonantei de urgenfa. In 
consecinia, pentru adoptarea unor dispozifii legale dare, care sa 
prezinte eficienta juridica, recomandam reanalizarea solutiei
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legislative preconizate si reformularea normei penti'u evitarea oricaror 

aspecte de retroactivitate.
22. La art.XIX alin. (1), pentm im spor de rigoare in redactare, 

propunem ca sintagma „in aplicarea pct.l de la art. I” sS fie redata sub 

fomia „In aplicai-ea preA^ederilor artl pctl”.
La alin(3), referitor la utilizarea termeniilui ^Fondiil”, pentru 

unitate terminologica cu prevederile anterioare, este necesara redarea 

denumirii integrale, sub forma „Fondiil de Dezvoltare §i Investilii”, 
obseirvatie valabiia §i pentru situatia asemSiiatoare de la alin.(8).

La alin.(5), din considerente de redactare, propunem ca sintagma 

„In temien de 30 de zile de la tennenul prevazut la aUn.(4)” sa fie 

redata sub fonna „tn termen de 30 de zile de la implinirea 

termenului prevazut la alm.(4)”.
23. La art.XXHI alin.(l), din considerente de ordin redac^ional, 

sintagma „artj' pet. 1-2 si art.XXI din prezenta ordonantS de urgenta” 

se va reda sub forma „art.I pctl 2 si art. XXI”.
24. La art. XXIV, pentru rigoarea redactarii, partea dispozitiva 

va fi reformulat, astfel:
„Ait.XXIV.- La articolul 14 aliiieatul (1) din Ordonanfa de 

urgenta a Guvemiilui nr.28/2013 pentru aprobarea Programului 

national de dezvoltare locala, publicata in Monitomlui Oficial al 
Romdniei, Partea I, nr.230 din, 22 aprilie 2013, aprobata prin Legea 

ni',89/2015, cii modificarile §i completarile ulterioare, dupa litera c) se 

introduce o noua liters, lit. d) cu urmatorul cuprins:”.
25. La art.XX.V, pentru aceleasi considerente de redactare, 

partea dispozitivS va ft refonnulata, astfel:
„Ai*t.XXY. - AlineatuI (1) al articolului 19 din Legea 

m*. 127/2019 privind sistemul public de pensii, publicata in Monitorul 
Oficial al Romdniei, Partea I m\563 din 9 iulie 2019, se modified §i va 

avea uiinatorul cuprins:”.
Referitor la textul propus, avand in vedere cd aiticolul respectiv 

nu se modified in integralitate, din debutul acestuia se va elimina 

abrevierea „Art. 19”,
26. La art.XXVI, pentm un spor de rigoare in redactare, 

sintagma „respec.tiv bugetul Ministerului Economiei, Energiei si 
Mediului de Afaceri” de la alin.(l) se va reda sub fonna „respectiv 

din bugetul Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri”, 
iar la alin.(3), expresia „in maxim 10 zile” se va reda sub forma „m 

maximum 10 zile”.
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27. La art.XXYIII, potrivit uzantelor nonBative, propiinem 

reforiBularea textului dupa cum urmeaza:
„Art XXVIII. - Prevederile art.210 din Ordonanta de urgenta 

a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrative cii 
completarile ulterioare, se suspenda p*^iia la data de 1 ianuarie 
2021 ”.

28. La art.XXIX, textul propus pentm alm.(2) al art.342 din 

Legea nr.227/2015 va debuta cu sintagma „PriB exceptie de la 

prevederile alin.(l)”, iar m final, expresia „anexa 1” se va reda sub 

fomia „anexa nr. 1
29. Referitor la norma preconizata pentivi art.XXX, potrivit 

careia „prevederile art.XXIX se aplica incepand cu anul 2020”, este 

necesarS revederea textului, avand in vedere ca adoptarea si int'area in 

vigoare a ordonantei de urgenta ai’e loc in cursul anului 2020, iar 

potrivit prevederilor constitutionale, legea dispune numai pentm 

viitor.
30. La art.XXXI aliii.(l), pentru rigoare redactionala, 

sintagmele „nr.68/20189” si „Legea privind fmantele publice 

nr.500/2002” se vor reda sub fonna „m'.68/2019”, respectiv „Legea 

nr,500/2002 privind finanteJe publice”.
31. La art.XXXII, recomandam reanalizar^ea termenului-limita 

institiiit (10 ianuarie 2020), inti'area in vigoare a prezentei ordonante 

de m-genta ulterior acestei date putand genera critici de 

neconstitutionalitate sub aspectul aplicai'ii retroactive a noimei 

instituite.

dr. Dra^.«

Bucure^ti
Nr.5/08.0L2020
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