AVI1Z
referitor la prmec,tul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele miisuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.1 din 06.01.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D2/7.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

fo temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consilivdui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
‘urmétoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare unele masuri
fiscal-bugetare, precum §i modificarea §i completarea unor acte
- normative.

2. Mentiondm c¢d, prin avizul pe care Il emite, Consiliul
Legislativ. nu se. poate plonum;q asupra oportumtatu solutiilor
legislative preconizate. :

3. Preciziim ci, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza a doua
din Constitutie, in cazul proiectelor de ordonantd de urgentd,
, Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

4. Mentiondm cid prin Avizul nr.1022/18.12.2019, Consiliul
Legislativ a mai avizat un proiect de lege care avea un conginut
asemindtor, proiect pentru care Guvernul si-a angajat rispunderea in
fata Parlamentului. Respectiva lege a fost atacatd la Curtea
Constitutionali. |

In acest context, semnalim ci in Nota de fundamentare se face
in continuare referire la angajarea rdspunderii Guvernului asupra



prezentului proiect de lege, desi proiectul este formulat ca ordonanti
de urgenta. |

Ca urmare, se impune reanalizarea si revederea in intregime a
Notei de fundamentare care trebuie si fie conform3 cu nivelul si
solutiile preconizate prin prezentul proiect.

5. Potrivit preambulului, adoptarea proiectului este motivati, i
principal, de efectele negative pe care le va produce aplicarea,
incepnd cu data de 15 martie 2020, a noului regim de sanctionare
instituit prin modificarile aduse Legii nr.159/2016 de citre Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.114/2018, care ar institui, n fapt, o dubld
sanctionare a furnizorilor de servicii si comunicatii electronice pentru
aceeasi faptd, de numdirul marit de lucrari de constructii care urmeaza
a fi efectuat pentru dezvoltarea infrastructurii de comunicatii prin
implementarea de noi tehnologii, de necesitatea pastririi echilibrelor
bugetare, dar si de evitarea generarii unor impacte suplimentare asupra
deficitului  bugetului  general consolidat, afectdnd  astfel
sustenabilitatea finantelor publice.

in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si tinind
seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, In preambul
trebuie dezvoltate elementele de fapt §i de drept ale situatiei
extraordinare care justificd recurgerea la aceastd cale de reglementare,
precum $i eventualele efecte negative care s-ar produce iIn lipsa
neadoptirii proiectului in regim de urgenta.

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea nccowspunzatoalc a
urgentei reprezinti motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgenta. '

De altfel, in jurisprudenta Cur tii Constitutionale s-a retinut cd
,Urgenta reglementdrii nu echivaleazd cu existenta situatiei
extraordinare, reglementarea operativi putindu-se realiza si pe calea
procedurii obisnuite de Iegn‘elan” (Decizia Curtii Conbutut}onale
nr.421/2007).

6. Semnalam lipsa, in varianta transmisa Consiliului Legislativ, a
avizului de oportunitate emis de Secretariatul General al Guvernului,
previzut de art.31 alin.(1) din Regulamentul aprobat prin Hotérrea
Guvernului nr.561 /2009.

7. Ca observatie de ordin general, penuu respectarea uzantelor in
redactarea actelor normative, pirtile dtqpozmve care vizeazi
interventii asupra actelor normative in vigoare se vor reda, dupd.
urmdtoarele modele:



»Alineatul (...) al articolului... se modifici si va avea urmdtorul
cuprins:”.

~Alineatul (...) al articolului.. se abrogd.

8. La art.I pct.5, este de analizat daci prin abrogarm alin. (1) al
art.5, norma de la alin.(2) poate fi aplicatd de sine statitor sau este
necesar a se interveni si asupra acesteia.

La pet.11, consideram c&, prin abroga: ea alin.(1) al art.28, norma
de la alin.(2) nu poate fi aplicati de sine stitdtor. Se impune, de aceea,
revederea textului.

La pet.12, intrucét orice dispozitie de modificare se ncorporeaza,
de la data intrarii acesteia in vigoare, in actul normativ de baza, norma
propusd pentru art.34 alin.(2) trebuie sd facd obiectul unui articol
distinct, marcat cu cifrd romand, inserat dupd articolele de modificare
si/sau completare a actelor normative avute in vedere, urméand ca in
confinutul acestuia sd fie previzuti norma de trimitere la articolul
incident din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018. Pe cale
de consecintd, punctele ulterioare vor fi renumerotate corespunzator,
Observatia este valabild si pentru artI pet.16, artIX, artX si
art. XIII pet.1.

Cu privire la textul propus la actualul pct.12 pentru alin.(2) al
art.34, sugerim ca sintagma ,s¢ mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat” si fie Inlocuitd cu expresia ,,se mentine la
nmivelul cuantumului acordat”,

La actualul pet.15, la textul preconizat pentru art.36 alin.(6),
pentru precizia normei, este necesard mengionarea expresd a
prevederilor de la care se realizeazi derogarea, prin inseratea expresiel
,prevederile art.18 alin.(1) din” inaintea expresiei ,,L.egea-cadru”.
| La actualul pct.16, In afara faptului ci textul trebuie sd constituie
un articol distinct, astfel cum s-a prevdzut in finalul pet.12, este de
analizat si dacd norma propusd pentru alin.(3) poate fi datd in
- aplicarea alin.(2), deoarece acesta cuprinde o altd datd de referintd
decét respectiva normd, aspect care ar crea neconcordante intre cele
doud norme.

9, La artIl, pentru sistematizarea normelor din cuprinsul
proiectului, interventia prin care se doreste abrogarea art.86-89 alin(1)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.114/2018 trebuie 83 fie
prevazuti in cadrul art.l, alituri de celelalte interventii aduse asupra
respectivei 01dondnte de ulgentﬁ urmand ca-. tcxtul art.Il si fie



reformulat si s dispund doar abrogarea articolelor din Ordonanta ae
urgentd a Guvernului nr.19/2019. |

10. Din considerente de redactare, la art.IIl alin.(3), textul
trebuie sd debuteze cu expresia ,Prin exceptie de la prevederile
alin.(2)”. | |

11. La artV, referitor la interventiile de la pet3 si 4,
consideram ca acestea trebuie reformulate astfel incat si rezulte cu
precizie §i claritate ¢ prin acestea nu se modificd in Intregime literele
C si D ale Capitolului 1II din Anexa nr.I la Legea nr.153/2017, astfel
cum rezultd din formularea actuald, ci acestea au in vedere interventii
asupra celor doud litere, In sensul majordrii numarului anumitor
posturi.

Intrucat interventiile propuse au in vedere doar anul 2020,

acestea nu pot modifica actualele prevederi, deoarece acestea au
aplicare general#, nu una Jimitatd in timp.
- Precizdm c in cazul literei C a Capitolului III al Anexeinr. I din
Legea nr.153/2017, majorarea unor posturi in anii 2018 si 2019 s-a
realizat prin norme distincte cuprinse in legile bugetului de stat pe anii
respectivi. Ca urmare, este necesard reanalizarea §i revederca solutiilor
de la aceste puncte.

La partea dispozitivi a pct.5, pentru supletea proiectului, pu
trebuie mentionatd sectiunea din care face parte articolul asupra céaruia
se intervine, observafic valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

12. La partea dispozitiva a art.VI, pentru respectarea
uzantelor redactionale, textul va debuta, astfel: '

LAt VI, — La articolul 2 alineatul (5) din ..

Totodatd, expresia ,,Dupd litera v)” se va insera dupd <untagma
.»cu modificérile gi completérile ulterioare”.

13. La art.VIII pct.4, textul propus pentru alin(7) al art.10
trebuic reformulat, pentru a vcpnma cu claritate intentia de
reglementare. '

14. La partea dﬁpozmva a art.IX, mtmcét solutia propusa
vizeazd o singurd interventie legislativa, sintagma ,,se modificd dupd
cum urmeazi” din finalul textului, se va inlocui cu sintagma ,,se
modificd si va avea urmiitorul cuprins”.

15. La art.X, apreciem ci modalitatea de stabilire a termenului
in care, prin exceptie de la prevederile alin.(2) al art.98 din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.195/2002, valoarea unui punct amenda
este de 145 de lei nu intruneste criteriile de claritate si previzibilitate
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necesare, Avem in vedere faptul cd respectivul termen nu poate fi
calculat decdt de la momentul intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, intrucdt la data de 1 ianuarie 2020 a expirat termenul
previzut la art.98 alin.(2?) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.195/2002, normd care stabilea, la randul sdu, o exceptie de la
dispozitiile art.98 alin.(2).

Precizam cd norma propusd pentru art.98 alin.(2%) nu ar putea
cuprinde o referire la ,,data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd”, intrucdt respectiva normd ar urma si se integreze in
cuprinsul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002, iar
respectivul termen nu ar mai putea fi determinat cu claritate.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
tindnd seama de imposibilitatea aplicirii retroactive, de la 1 ianuarie
2020, a respectivei exceptii, precum §i pentru asigurarea clarititii §i
previzibilitdfii normei, stabilirea valorii punctului-amenda trebuie si
facd obiectul unui articol distinct al proiectului, in urmétoarea
redactare :

oPrin derogare de la prevederile art.95 alin(2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, de la data intrdrii fn vigoare a prezentei ordonante de
urgentd $i pand la data de 31 decembrie 2020 un punct-amendd este
145 lei”. '

16, Semnaldm ci proiectul cuprinde doud texte care sunt marcate
ca art.XII. Se impune revederea si renumerotarea articolelor
projectului. '

17. La cele de-al doilea art.XII, avind in vedere cd interventiile
asupra Legii nr.123/2012 sunt doar de natura modificarii, expresia ,,si
se completeazd”, din finalul partii introductive, se va elimina.

Pentru aceleasi considerente, potrivit uzantelor normative, din
cuprinsul partilor dispozitive subsumate acestui articol, expresia ,,se
modificd §i” se va elimina. |

In ceea ce priveste marcarea partilor dispozitive, senmmaldm o
eroare, pct.l fiind redat de doud ori; prin urmare, este necesard
renumerotarea pértilor dispozitive.

Cu privire la dispozitiile de abrogare de Ja actualele pet.4 §i 8,
intrucdt acestea se dispun de la aceeagi datd, respectiv 30 aprilie
2020, distincta de cea a intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, pentru evitarea caracterului redundant al redactdrii §i in
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conformitate cu normele de tehnica legislativa, se impune ca data de
la care vor fi abrogate textele si fie evxdenpatd intr-un articol roman
distinct.

Prin wurmare, actualele pct4 si 8 vor fi reformulate, prin
eliminarea sintagmei ,,incepand cu data de 30 aprilie 20207,

Totodatd, dupd ultimul punct al celui de-al doilea art. XII va fi
introdus un articol distinct, cu urmitorul cuprins:

»Dispozitiile art. X1l pot:4 si 8 se aplicd incepand cu data de 30
aprilie 2020.” .

Pe cale de consecind, articolele subsecvente vor fi
renumerotate in mod corespunzator.

La actualul pet.10, la textul propus pentru alin.(4%) al art.195,
pentru respectare rigorilor normative, este necesard introducerea
sintagmei ,,cu modificirile si completirile ulterioare” dupa
expresia ,,Legea nr.180/2002”.

18. La actualul artXIIl, analiznd ipoteza reglementatd la
pet.1, se observid ci alin.(3%) este asemdnitor actualei norme de la
alin.(3) al art.2. Avand in vedere abrogarea propusi la alin.(3%), supra
alin.(3) al art.2, interventia corectd este modificarea alin.(3) si nu
abrogarea acestuia. Penfru respectarea normelor de tehnicd
legislativd, propunem ca pct.l sd fie reformulat si divizat in doud
enunturi, urmand ca stabilirea datei de la care aceste dispozitii devin
‘aplicabile si fie realizata printr-un articol roman distinet.

Prin urmare, recomandim urmitoarea restructurare a actualulul
pet.1: - |

»1. Alineatul (3) al articolului 2 se modificd si va avea
urmiitorul cuprins:” §i

2. Alineatele (31) si (3%) se abrogi.”

Totodata, partea introductivd a actualului act. XIII va indica in
final si operatiunea modificarii, iar punctele subsecvente acestui
articol vor fi renumerotate In mod corespunzitor. ~

La actualul pet.2, care va deveni pct.3, in cuprinsul alin.(1') al
art.9, precizim ci sintagma ,autoritate de reglementare” nu este
uzitatd in actul normativ de bazi, astfel Incét propunem fnlocuirea
acesteia cu abrevierea ,, ANRE”.

Avénd in vedere c¢i la actualul pet.3, care va deveni pct.4 se
veitereazd dispozitiile cuprinse in art.9 de mai sus, pentru supletea
textului, propunem urmétoarele reformuliri:

»(11) Prevederile art.9 alin.(1') se aphca in mod corespunzaitor
si pentru calculul tarifelor de transport §i distributie a gazelor
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naturale. Informatiile obtinute de alte autorititi, ca urmare a
indeplinirii atributiilor proprii sunt puse la dispozitia ANRE in cel
mai scurt timp posibil, de la data solicitirii acesteia, in vederea
consultarii.

(1%) Prevederile art.9 alin.(1?) se aplic in mod corespunzitor si
in domeniul gazelor naturale, al eficientei energetice si al integririi
productiei de gaz la scard redusi i la scard largi din surse de energie
regenerabile, precum si a productiei distribuite, atit in retelele de
transport, cét gi in cele de distributie.

Dupad actualul pct. 3, care va deveni pet.4, va fi inserat un nou
articol roman, cu urmétorul cuprins:

»Dispozitiile art. XIV pet.1 si 2 se aplicd incepind cu lana
lanuarie 2020.”

Astfel, articolele subsecvente vor fi renumerotate in mod
COreSpunzator.

De asemenea, la actualul pet.2, cu referire la art.9 alin.(1') teza
finald, pentru asigurarea unui spor de claritate in exprimare si pentru
respectarea cerintelor de previzibilitate a normei, recomandim
inlocuirea formularii ,,dacd existd o solicitare de la orice parte lezatd”
cu sintagma ,,daci existd o solicitare de la orice parte interesatd”.

19. La actualul art. XV, la partea introductiva, legea mentionata
va 1i indicatd mai Intai cu numdrul si anul adoptirii, apoi cu titlul.

De asemenea, in raport cu prevederile art.62 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
precizdm cd la textul propus la pet.l, este necesard inlocuirea
sintagmei ,.In vederea aplicdrii prevederilor prezentei ordonante de
urgentd” cu sintagma ,,In aplicarea prevederilor prezentei legi”.
| 20. La artXVI, sugerdim sd se¢ analizeze propunerca de
transferare, citre Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, a sumelor necheltuite din bugetul ANRE pe anul 2019 in
contextul in care ANRE este autoritate administrativd autonoma, cu -
personalitate juridicd, sub control parlamentar, finan{atd integral din
venituri proprii si, conform legii, excedentele Inregistrate la finalul
fiecarui exercitiu financiar se reporteazd pe apul financiar viitor,
urmand sd ramand la dispozifia ANRE.

21. Referitor la art. XVIII, preci'/ﬁm ¢ proiectul nu dispune un
termen special pentru intrarea in vigoare a artII si XVII, acestea
wrménd a intra in vigoare la data publicirii ordonanfei de urgenta. in
consecintd, pentru adopta.rea unor dispozitii legale clare, care si
prezinte eficientd juridicd, recomanddm reanalizarea solutiei
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legislative preconizate si reformularea normei pentru evitarea oriciror
aspecte de retroactivitate.

22. La art. XIX alin. (1), pentru un spor de rigoare In redactare,
propunem ca sintagma In aplicarea pet.1 de la art. I” s3 ﬁe redatd sub
forma ,In aplicarea prevederilor art.I pet.1”,

La alin(3), referitor la utilizarea termenului ,Fondul”, pentru
unitate terminologicd cu prevederile anterioare, este necesard redarea
denumirii integrale, sub forma ,,Fondul de Dezvoltare gi Investifii”,
observatie valabild i pentru situatia aseminitoare de la alin.(8).

La alin.(5), din considerente de redactare, propunem ca sintagma
»In termen de 30 de zile de Ja termenul previzut la alin.(4)” si fie
redatd sub forma ,Jn termen de 30 de zile de la implinirea
termenului previzut la alin.(4)”.

23. La art. XXTII alin.(1), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,art.I pct.1-2 si art. XXI din prezenta ordonantd de urgentd”
se va reda sub forma ,,art.I petl i 2 si art. XXI7,

24, La art, XXIV, pentru rigoarea redactirii, partea dispozitiva
va fi reformulat, astfel

LAt XXIV.- La articolul 14 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, publicati in Monitorului Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.230 din 22 aprilie 2013, aprobatd prin Legea
nr.89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, dupd litera c) se
introduce o nouad literd, lit. d) cu urméatorul cuprins:”.

25, La art. XXV, pentru aceleasi considerente de redactare,
partea dispozitivd va fi reformulata, astfel:

LA XXV, - Alineatul (1) al articolului 19 din Legea
- nr:127/2019 privind sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I nr.563 din 9 iulie 2019, se modificd §i va
avea urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, avand in vedere ci articolul respectiv
nu s¢ modificd In integralitate, din debutul acestuia se va c]nmna.
abrevieréa ,,Art.19”.

26. La art.XXVI, pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,respectiv bugetul Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri” de la alin.(1) se va reda sub forma ,respectiv
din bugetul Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri”,
iar la alin.(3), expresia ,,in maxim 10 zile” se va reda sub forma ,,in
maximuam 10 zile”, | o
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27. La art.XXVIII, potrivit uzantelor normative, propunem
reformularea textului dupi cum urmeaza:

WAt XXVIIL ~ Prevederile art.210 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
completirile ulterioare, se suspenda pana la data de 1 ianuarie
2021”7

28. La art.XXIX, textul propus pentru alin.(2) al art.342 din
Legea nr.227/2015 va debuta cu sintagma ,Prin exceptic de la
prevederile alin.(1)”, iar In final, expresia ,,anexa 1” se va reda sub
forma ,,anexa nr.1".

29, Referitor la norma preconizatd pentru art.XXX, potrivit
cdreia ,prevederile art. XXIX se aplicd Incepand cu anul 20207, este
necesard revederea textului, avand in vedere cd adoptarea si infrarea In
vigoare a ordonantei de urgentd are loc in cursul anului 2020, iar
potrivit prevederilor constitutionale, legea dispune numai pentru
viitor. |

30. La artXXXI alin.(1), pentru rigoare redactionald,
sintagmele ,nr.68/20189” si ,Legea privind finantele publice
nr.500/2002” se vor reda sub forma ,nr.68/2019”, respectiv ,Legea
nr.500/2002 privind finantele publice”.

31. La art. XXXII, recomanddm reanalizarea termenului-limita
instituit (10 iapuarie 2020), intrarea in vig,oare a prezentei ordonante
de wrgentd ulterior acestei date putand genera critici  de
neconstuutlonahtate sub aspectul aphcalu 1et10act1ve a normei
Instituite.

Bucuresti
Nr.5/08.01.2020



